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PRESENTACION

"La Constilucién tiene por cometido proteger a quienes con su esfuerzo o
empeiio se capacitan para desempefiar a cabalidad una profesién, frente a
los que pretendan beneficiarse indebldamente del ejerciclo de ella sin haber
acreditado los méritos necesarios para hacerlo, pues no seria eguitative
reconocer como profesional en forma Indiscriminada o Incondiclonal a todo
el que simplemente lo desee sin que reana las condiciones de aptitud para
serlo.”

Este es uno de los parrafos contenidos en el texto que la Corte Suprema de
Justicia emitld ante la solicitud presentada por ciudadanos colombianos de
declarar inconstitucional la Ley 11 de 1979,

Mas adelanle agrega la Honorable Corle:

“En desarrollo de lo previsto en el articulo 39 de la Constitucion, el legisla-
dor ha considerado prudente e indispensable erigir en profesion la actividad
de bibliotectlogo, dada su trascendencia en el @mblio cultural y téenico yen
viriud de la pericia y de la complejidad de conocimientos académicos que
supone su adecuado desempeno, de tal manera que ya no puede segulr
supliéndose por la accién de manos quizas experimentadas, peroacadémica
y clentificamente insuflcientes”.

Por considerar de sumo inlerés el conocimiento de este texlo, que aunque
publicado en "La Gaceta Judicial”, No. 2405 hace algunos afios, es descono-
cldo por la mayoria de colegas y empleadores del pais, presentamos como
articulo central el texto complelo -omitiendo solamente el textode la Ley 11
de 1979 que ya fué publicado en el No. anterior de “Follelos Divulgativos”,
y que invitamos a leer delenidamente.

Este documento es importante porque hace un reconocimiento explicilo a
nuesira prolesion y nos presenta argumenlos muy valiosos para esgrimir
ante los empleadores que la desconocen.

Asl como el anterlor recogié la legislacién vigente sobre Bibliolecologia, este
niumero de FOLLETOS DIVULGATIVOS esta dedicado a la jurisprudencia
que existe en defensa de la profesion y recoge la legislacion vigente sobre la
misma. Queremos en esta publicacién abundar en argumentos que nos per-
mlitan converlimos en los principales delensores de nuesiro quehacer pro-
feslonal. Somos una minoria pero activa. Para reforzar estas actividades ne-
cesilamos malriculamos como bibliolecologos v oblener la Tarjela Pro-
feslonal que asi lo acredite y capacitamos cada dia méas. asi como ganar
espacios en otros niveles de la administracién.

BERTHA NELLY CARDONA DE GIL
Presidente Consejo Nacional de Bibliotecologia
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BIBLIOTECOLOGIA
JURISPRUDENCIA

REGLAMENTACION POR LEY DE LA PROFESION DE BIBLIOTECOLOGO

NO HAY DESISTIMIENTO DE LA ACCION PUBLICA DE

INCONSTITUCIONALIDAD

lo. Son exequibles, por no ser contrarios a la constituclén. Los articulos lo.a 8o, y Bo,

a 100, de la Ley 11 de 1979 . asi como el arliculo 7o. en su Inclso lo, v en sus lelras

ordinales b) y ¢} (conforme con la motival, d) v I).

2o0. Declarar inexequibles las letras ordinales a) y e) del arlicule 7o. de laley 11 de 1979,

Corle Suprema de Justicia

Sala Constilucional

Bogota, D.E., julio 23 de 1981.

Oy

Magistirado ponente: doctor Manuel Gacna Cruz.

Aprobado por Acta niimero 75 de Julio 23 de 1981.

Expedienle nimero B69. Normas acusadas: Ley 11 de 1979, “por la cual se

REF.
reconoce la profesién de Bibllotectlogo y se reglamenta su ejercicio”. Aclores : José

Rodrigo Martinez y Dario Giraldo Herrera.
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En ejercicio del derecho de peticién los ciudadanos José Rodrigo Mariinez y Darlo
Giraldo Herrera solicilan anle esta corporacion la declaratoria de "nulidad” {sic), aunque
es entendible que se refleren a la Inexequibllidad consagrada en los articulos 214 y 215
de la Carla, de la ley 11 de 1979, por la cual se reconoce la prolesion de Bibliolecologo
y se reglamenta su ejerciclo.

Despues de admitida la demanda propuesta conlra toda la Ley y luego de que el
procurador habia proferido su vista fiscal, uno de los actores, el cludadano José Rodrigo
Martinez Buitrago, hizo llegar un memorial aclaratorio de la demanda en el sentido de
que ésta solo se contrala a acusar el numeral 50. del articulo 2o. de la Ley.

La sala, sin embargo, por las razones que adelanle se expondran, ha dado por acusada
la ley 11 de 1979 en su integridad.

1
Texto de la Ley acusada
(VER TEXTO COMPLETO EN "FOLLETOS DIVULGATIVOS®, No. 1)

11
Normas Constiiuclionales Violadas

A Juicio de los demandantes se han quebrantado por la Ley que acusan los articulos 20
y 51 de la Constitucion. Implicitamente, como se vera, aducen lambién violacion del
articulo 120-3 de la Carta.

Conslderan ellos que ademés se han infringido con los acusados, los articulos 159, 171,
295, 296, 303, 305, 309, 310. y 312 del Cadigo Penal.

MNaluralmente la sala solo atendera el petitorio de la violacion constitucional, no el de la
legal.

I
Rarones de las Violaciones Invocadas

1. Los cludadanos demandantes han elaboradoe su libelo como si se tratase de una accion
contencloso-administrativa de nulidad,

Piden por lo tanto a la corte que haga las sigulentes declaraciones:

a) Que es nula la Ley 11 de 1979;

bl Que como consecuencia de la nulidad invocada se declare gue el Ministerio de
Educacién debera conceder el titulo de bibliotecario a quienes acredilen haber ejercido
con anterioridad al 5 de marzo de 1979 ( fecha en que se sanciond la Ley), cargos en
bibliotecas o programas de bibllotecologia, por lres anos o mas;

c) Que para la oblencion del titulo de bibliotecélogo no se necesita la aprobacion de
examenes ante ¢l Consejo Naclonal de Bibliotecologia, dado que es absurdo exigir a los
bibliotecrios que venian laborando, niveles académicos;
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d] Que el procedimiento indicado en la Ley 11 de 1979 para reconocer la Profesion de
biblloiecario * esta refildo con la naturaleza misma de la Ley (sic), puesto que una cosa
es reconocer una profesion vy otra indicar el procedimiento para adquirirla™

e} "Que habida consideracion de lo anterior se proceda a declarar nulo el numeral 5o. del
articulo 2o, de la Ley 11 de 1979, puesto que al exigir a quienes aspiran a titularse como
bibliotecologos exAmenes de orden académico, esta violando el espiritu de la Ley que no
es olro que el de legalizar una profesion que tacitamente venia slendo aceplada por el
Estado”.

2. Bajo el acapite de hecho los aclores consideran que el Congreso por medio de la ley
acusada reglamentd la profesion de bibliotecarlo y absorbié funclones propias del
Ejeculivo, y que, "se desprende asi mismo del conlexio de la Ley 11 de 1979 que ella
misma es violatoria de su espirliu,pues se trataba de legalizar una profesion aceptada y
node iIndicar unos paramelmos para que los aspiranies iniciaran una carrera académica”™.

3. En crilerio de los demandanies, la Ley 1 1de 1978 periurbd la estabilidad y el efercicio
de la profesion de bibliotecario respecto de quienes se venian desempenando como tales,
ann sin tener titulo académico.

Se pone de resallo que ellos no sustentan las razones por las cuales a su Juicio se violan
los articulos 20y 51 de la Carta . que son los que sefialan romo Infringidos, y que su
argumeniacion se encamina fundamentalmente a atacar la exigencia del numeral So. del
articulo 2o. de la Ley, segun el cual los bibliotecarios que hubieren ejercido su actividad
por tres afos o mas con anterioridad a la sancion de ella han debido preseniar y aprobar
examenes ante el Consejo Nacional de Bibliotecologia dentro del ano siguiente a dicha
sancion.

Sinembargo, como "ronceplode laviolacion”, sostienen que una de las razones de incons
titucionalidad de la Ley estriba en que ésla absorbe funciones reglamentarias que son
propias de la rama ejecutiva, aungue no senalan expresamente como violado el articulo
120-3 de la carta.

k%
La Vista Fiscal

El Procurador General de la Naclén, en su conceplo namero 489, de abril 29 de 1981,
solicita a la Corte que declare exequible la Ley 11 de 1979, por no ser Inconstituclonal,
con [undamento en los isguientes razonamientos:

1. No le corresponde a la Corle confrontar las diposiclones acusadas con las bondades
o desventajas de ellas sino frente a la Constitucion, ni le alane juzgar razones subjetivas
o de conveniencia. ni le compete examinar la {legalidad de una Ley.

2. Slendo el trabajo un deber soclal (articule 17 de la Constlutelén  Naclonal),
corresponde al Estado exigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejerciclo de las
profesiones, a lravés de la Ley, e inspeccionar las profesiones y los oficios en lo relativo
a la moralidad. seguridad y salubridad publicas. por conducto de la autoridad adminis-
trativa, segin el articule 39 de la Carta.
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Por lo tanto la Ley tiene facultad de exigir dichos titulos y de reglamentar las profesiones.

3. Segun sentencias de la corte, la reglamentacion e idoneidad de los titulos miran a las
profesiones; los oficios sélo son objetode inspeccién (agosto 5de 1970), y las profesiones
requieren un conjunio de conocimientos que comprometen la seguridad colectiva y el
constituyente atribuye al legislador la reglamentacién de su ejercicio ( febrero 24 de
1977).

4. El legislador es aulénomo para sefalar los requisilos de ejercicio de las profesiones,
y al exigir el articulo 3-5de la Ley ( por el contexto se entlende que el procurador se refiere
al articulo 2-5 ¥ no al que cita) que los bibliotecarios no graduados deben tener por lo
menos lres anos de experiencia y aprobar un examen anie el Consejo Nacional de
Bibliotecologia. se reflere a una slluaclén anlerlor que lejos de desconocer, ampara,
slempre y cuando se cumplan tales requisitos.

5. Aunque ¢l goblerno y el Congreso lengan funciones separadas , ellos colaboran
armdnicamente en sus lareas , y a la funcién legislativa sigue la reglamentaria segin
elarticulo 120-3 de la Carta; pero la Ley no liene limile de desarrollo Constitucional, salvo
los de atribucién de compelencia. Por lo lanto el Congreso no esla impedido para hacer

una Ley completa como la que se acusa, que haga casl Innecesaria su reglamentacion.

v

Consideracion de la Corte

Primera. Lo gue se eniiende como demandado.

1. Mucho después de admitida la demanda, con posterioridad a la devolucion del
expedienle a la Corte por parte del Procurador General. luege de emitida por &l su vista

fiscal, ya cuando estaba corriendo el término al Magistrado ponente para registrar

poenencia, uno de los demandanies, el cludadano José Rodrigo Martinez Bullrago, envio

desde Medellin un memorial presentiado el 11 de mayo de 1881 ante el Juzgado Primero

Civil del Circuilo del Distrito Judiclal de aquella cludad. dirigido a la Sala Contitucional,

en el cual manifestd textualmente lo siguiente:

* En mi calidad de demandante del expediente de la relerencia (niimero 869), con todo

respelo y acalamiento me permito dirigirme a ustedes paraaclararles en relacion a la Ley

11 de marzo 5 de 1979, en el sentido de que solo acuse tnicamente el numeral So. del

articulo 20, en cuanto dispone la presentacion y aprobacion de exAmanes de bibliote-

cologia (subraya el memoralista).

* Se (rata pues de la solicitud declaratoria de Inconstitucionalidad de dicho numeral o

reforma de éste. Peticion ésia conforme a los articulos 214 v 215 de la Constitucion

Macional”, (Clr, [olio 19).

2. Sinembargo, la demanda habia sido inicialmente presentada en forma conjunta tanto
por el memoralista como por el cludadano Dario Giraldo Herrera, conira toda la Ley 11
de 1979 y no sbélo contra una parte de ella, y en tal condirion fue admitida por el
Magistrado ponente, mediante auto de marzo 18 de 1981, dado que ademads asi lo
enunciaban los actores, que aparte de los argumentos de Inconstitucionalidad se en-
caminaron en forma genérica contra su intergridad , ¥ que . augue no habia sido

TF -
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transiterio el texto complelo de dicha Ley, se acompafié al libelo copla del "Diario Oficial”

numero 85226 de marzo 23 de 1979, en el que ella aparece promulgada (V. folio5).

3. La Corle -Sala Constllucional-, deja en claro que en relacion con demandas

cludadanas de inexequibllidad no procede el desistimlento de la accion.pues ésta es

pablica y una vez iniciada provoca la indeclinable competencia de juzgamientio de lo que

se demanda.

En consecuencia. no es alendible el petitorio subsidiario y extemporaneo de uno de los

demandantes, presentado con posterioridad a la emision del concepto del Procurador, en

el sentido de que sélo acust el articulo 20. numeral 5, de la Ley 11 de 1979, cuando en

el libelo se habia dirigido la acusacién contra toda ella.

4. Obsérvese ademas que el memorial aclaratorio sélo fué suscrilo per uno de los

cludadanos demandantes y no por ambos (folio 19), y que el derecho a la accion del que

no lo suscribié quedaba incélume.

5. A juicio de la Corte, no es procedente corregir demanda, una vez admitida ésta.

6. De consigulente, habiendo sido admitida la demanda contra toda la Ley 11 de 1979

¥ no apenas conlra una parte suya. por haber reunido en crilerio del magistrado

suslanciador los requisitos formales minimos para hacerlo, se procedera al andlisis de  §

exequibilidad de la Ley en su integridad, asi se consideren insuficientes o insustanciales

los lundamentos pretendidos por los actores, tanto mas, cuanto que. en virlud de lo

ordenado en el articulo 29 del Decreto 432 de 1969, “conclerne a la Corle Suprema de

Justicia, confrontar las disposiciones objetadas, revisadas o acusadas, con la totalidad

de los preceptos de la Constitucion, y si encontrare que han sido transgredidas por el

proyecio, la Ley o el decretlo. normas constitucionales distintas de las indicadas en la

objecion, intervencién o demanda. o que la violacién de ellas se ha realizado por causa
o en forma diferente de la Invocada, procedera a hacer la correspondiente declaracion de

inconstituclonalidad”,

Segunda. El aulo de pruebas

l. En el curso del estudio, por parte de la Sala, de la ponencia preseniada por el

magisirado ponente, por sugerenciade éste se decldld por mayoria proferirel auto de julio

9 de 1981 (folios 21 y 22), que ordend solicitar a la Secretaria General del Congreso,

disponer lo conducente para que el Secretario de la Comision Permanente del Senado o

de la Camara, en donde hublere sido admitido a tramite el proyecio correspondiente a la

Ley 11 de 1979, certificare sobre si ese proyecto habia sido presentado a iniciativa del

Goblerno o a inleiativa de alguno de los mlembros del Congreso v para que allegare los

documentos y constancias que lo acreditaren, dentro del término de diez dias.

2. Elauto tuvo por propésito dejar en claro sl algunos de los preceptos de la Ley acusada,

relatives a la creacion, . composiclon y atribuclones del Consejo Nacional de Biblistecolo-

g£la, podrian estar implicados de inconstituclonalidad, en la medida en que. de estimarse

que dicho Consejo hubiere llegado a modificar la estruclura de la administracion., la Ley

acusada que lo autorizéd habria tenldo necesariamente que ser dictada a Iniclativa del

Goblerno, en los términos exigidos por el inciso segundo del articulo 79 de la Carta, en

armonia con lo previsto en el articulo 76-9 del mismo estatuto.
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3. Debatlése sobre la procedencia del auto preferide y la mayoria lo decidié conducente

por considerar que, aunque los vicios de tramlie en la formacion de las leyes prescriben

al término de un afo contado desde la vigencia del respectivo acto (articulo 215-3 de la

Constitucién Nacional), sin embargo, la exigencia de la iniclativa gubernamental no

podia prejuzgarse como “vicio de forma” (articulos 81 y 214 de la Carta). y era por tanto

indispensable verificar su origen, y porque ademds, atn cuande el arliculo 7o. del

Decreto 432 de 1969 s6lo contempla la oportunidad para decretar pruebas con anterio-

ridad a la admisién de la demanda, el procedimiento descrito en aquel decreto es especial

pero no hermético ni exhaustivo y por ende, en virtud de la "analogia juris” prescrita en

el articulo 8o. de la Ley 153 de 1887, era valido decretar de oficlo y antes de fallar, aquella

prueba, con fundamento en lo senalado en los articulos 179, 180y 184 del Cédigo de Pro-

cedimiento Civil.

4. Salvaron el volo en relacion con la decision de decretar pruebas los magistrados Luis

Carlos Sachica, Carlos Medellin Forero y Oscar Salazar Chives (folios 24 y 25).

5. El 10 de Julio de 1981 se notifics el auto de pruebas al sefior Procurador General de

la Nacién (folio 25). Este mismo dia se fljé el “Estado No. 25" en la Secrelaria de la Sala

Constitucional en el que consta el auto referido. El 11 de Jullo se procedié a deslijar el

Estado en comento (folio 26).

6. Vencido el término de ejeculoria de las notificaciones del auto de pruebas sin que se

hublera preseniado solicitud alguna, el Secretario de la Sala Constitucional, mediante

oficio No. 237 de julio 15 de 1981, comunico al Secretario General del Senado de la

Reptiblica la parte resolutiva pertinente del auto de pruebas, para lo de su cargo (follos

26, 27 y 28}.

7. Medlante oficio No. OF-SG-209, de julio 17 de 1981, El Secretario General del Senado

remitié respuesia al Secrelario de la Sala Constitucional, anuncidndole anexo el

ejemplar debidamente autenticado de "Anales del Congreso™ niimero 44 de agoslo 16 de

1977, en cuya pagina 575, columna primera. aparece publicado el proyeclo de Ley No.

14 de 1977. "por ¢l cual se reconoce la profesion de Bibliotectlogo y se reglamenta su

ejercicio” (lolio 29).

8. Conforme consia en el informe de julio 22 de 1981 emitido por la Oliclal Mayor de la

Secretaria de la Sala Constitucional, se agregaron al expediente el oficio y el anexo

enviados por el Secretario General del Senado, y se pasaron al despache del magistrade

sustanciador (folic 29 vuelio).

9. Aparece en la pagina 575 del nimero 44 de "Anales del Congreso”, de agosto 16 de

1977, que el Proyeclo de Ley No. 14 de 1977, “por la cual se reconoce la profesitn de

bibliotecalogo y se reglamenta su ejerciclo”, fue presentada por iniclativa del Senador

Oclavio Arizmendi Posada. y no por Iniclativa del Goblerno, "en la seslon del dia 3 de los

corrientes” (agosto de 1977), y repartido a la Comislén V Constitucional Permanente del

Senado el 8 de agosio del mismo ano [V. "Anales” niimero 44, pagina 275, folio 31.

columna 2a. In flne).

Ademas, la "exposiclon de motivos” sobre el proyecto (columna 2a. Ibidem), fue lambilén

elaborada y sustentada por el mismo Senador.

10. En consecuencia, ha quedado formalmente probado que el Proyecto de Ley nlimero
T s




e A R A ]

BIBLIOTECOLOGIA Defensa de la profesion 9

CONSEIC RACIONAL DE BEMILFOTECOLOGIA - FOLLETOS DIVULGATIVOS Mo, 2
= 1

AL E R LI I LI TR TN TY LLL - -

O O i -
ettt L L L L L E L L LLL LV VRN N LT TP RN AN T T VR R LV VRN TR TR
LilLLELYN

14 de 1977, que iria a corresponder a la Ley 11 de 1979 que se demanda, no fue

presentaco por iniclativa del Goblerno sino de uno de los miembros del Congreso.

Tercera. La reglamentacion del ejercicio de las profesiones.

1. Dispone en lo pertinente el articulo 39 de la Constitucion, lo sigulente:

“Articulo 39. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La Ley puede exigir titulos

de idoneidad y reglamentar el ejerciclo de las profesiones.

"Las Autoridades inspeccionaran las profesiones y oficios en lo relative a la moralidad,

seguridad y salubridad pablicas.

La compelencia que conforme al precedente arliculo le asigna el constiluyente al

legislador ordinario, o en forma indirecta al extraordinario, para regular o reglamentar el

ejercicio de las profesiones, tiene riple significaciéon que es indispensable anallzar:

al En primer lérmino, dicha facullad de reglamentlacion es consecuencia del principio

conslitucional segin el cual es la Ley y no el acto de la administracion, la expresion

Juridica exclusiva, legitima y superior de garantia y regulacidn de las libertades de los

gobernados, entre las que se encuentran la de escoger una profesion y la de poder

acredilar, con respaldo en ella, idoneidad o capacidad para desempenarla.

Laregulacion de esa liberiad es la que hace posible su ejercicio, y tlene romo Onlea fuente

vélida la Ley, por ser el acto juridico supremo de la expresion soberana (Constitucion

Nacional, articulo 2o. y Cadigo Civil, articulo 4o.):

b) En segundo lugar, la Constitucion tiene por cometido proleger a quienes con su

empeno o esfuerzo se capacilan para desempanar a cabalidad una profesion., frente a los

que pretendan beneficlarse indebidamente del ejercicio de ella sin haber acreditado los

mérilos necesarios para hacerlo. pues no seria equilalivo reconocer como profesional en

forma indiscriminada o incondicional a todo el que simplemente lo desee sin que retma

las condiclones de aptitud para serlo;

¢} En lercer lugar, la Constltucion impone al Estado la obligacion de proleger a los

gobernados y a la socledad en su seguridad, salubridad, tranquilidad. moralidad,

Integridad, patrimeonio y blenestar y le da por objelo esencial el blen comiin; todo lo cual

implica el deber conslitucional de resguardar esos intereses individuales y colectivos, v

por ende el de iomar medidas que busquen evitar el indebido ejercicio de las profesiones,

por quienes no retunan las apiitudes o capacidades suliclentes o adecuadas para

desempenarlas.

2. Ha eslimado el constituyente mediante el articulo 39, que ante la conflluencia de

intereses en juego: entre el de la libertad de escoger ¥ ejercer una profesion, de una

parte, y, de la olra, los de la comunidad y de los gobernados de no verse afectados por el

inadecuado o Indebido ejerciclo de aquélla, sea el legislador ordinario, o en ocasiones el

extraordinario previa y debldamente facullado por aquél para hacerlo, ¥ no la adminis-

tracién, el organismo garante y el inico competente para expedir con fuerza de ley las

normas gue exijan idénea formaclén cientilica, académica o técnica en las actividades
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profesionales que por sunaturaleza e importancia comprometen a la colectividad, o para
dictar las disposiciones que formalicen las condiciones de otorgamiento de titulos como
medio de asegurar su adecuado y controlado ejerciclo, o para emitir las que restrinjan
o impidan el desempeno de esas actividades a quienes no cumplan los requisitos
minimos de preparacién o moralidad profesional.

O sea que, en sintesis, la libertad de escoger profeslén no sélo comporia el derecho a gue
se reconozea y reglamente por la Ley su ejercicio en beneficio de quienes acrediten la
idoneidad necesaria, sino ademas el deber de los particulares de capacitarse para
ejercerla y desempenarla cabalmente y, claro est4, también la correspondiente obliga-
citn estatal deferida al legislador de preservarala socledad destinataria de esa actividad,

3. De consigulente, no le esta vedado a la ley, sino que es un deber suyo, reglamentar
directamente la profesién de biblistecélogo, sefialar los procedimientos o mecanismos
para lograr les cometidos precedentemente enunclados, exigir las formalidades para
desempenarla, regular su actividad, establecer las condiciones de idoneldad técnica y
clentifica para su cabal ejercicio etc. Esta regulacion no le atafie al Presidente de la
Republica en ejercicio de su potestad reglamentaria de la ley, consagrado en el articulo
120-3 de la Carta, pues en tan delicada materia la reglamentaclén es directamente legal.

En desarrollo de lo previsto en el articulo 39 de la Constitucion, el legislador ha
considerado prudente e indispensable erigir en profesion la actividad de bibliotecaloga,
dada su trascendencia en el ambito cultural y técnico y en virtud de la pericia v de la
complefidad de conocimientos académicos que supone su adecuado desemperio, de tal
manera que ya no puede seguir supliéndose por la accién de manos quizas experimen-
tadas, pero académica y clentificamente insuficientes.

For lo tanto, puede también vilidamente el legislador ordinario sefialar los requisitos de
idoneidad y las exigencias de aptitud que estime indispensables para garantizar a la
sociedad el debldo desempeno de esa profesitn y para proteger a qulenes se dispongan
a capacitarse dentro de los nueves y rigurosos derroteros trazados en la ley, frente al
empirismo, la indebida concurrencia o la improvisacién.

4. Cosa dilerente es que por efectos de lo ordenado en el articulo 2o0. numeral 5 de la Ley
11 de 1979, pueda la auteridad administrativa, en desarrollo de lo previsto en el mismo
articulo 39 de la Carta, inspecclonar tanto las profesiones como lo oficios en lo relativo
a la meralldad, seguridad y salubridad pablicas, blen sea expidiendo normas reglamen-
tarias o ejecutanto su gestién administrativa necesaria al logro de los objetivos sefalados
en la ley, que para el caso consislirdn en proveer lo necesario para someler a examenes
de idoneidad ante el Consejo Nacional de Bibliotecologia, a quienes, hablendo ejercido
por tres afos o mds, cargos en bibliotecas o programas de bibliotecologia, solicitaren su
titulo correspondiente.

Sobre el discernimlento entre Ia competencia legal y la administrativa, en relacién con
la reglamentacion y la inspeccion de las profesiones y los oficios, ya habia aclarade la
Corte Suprema de Justicia la interpretacién constitucional, en sentencia de diclembre
14 de 1970, con ponencla del Magistrado Eustorglo Sarria, en los sigulentes términos:

“La reglamentacitn y la idoneldad de los titulos miran a las profesiones: los oficios son
objeto tinlcamente de Inspeccién, y ambas constituyen una limitacién al principlo
general de la libertad.
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“La reglamentacion de las prolesiones constituye un imperativo de la seguridad social y
una garaniia de los derechos humanos. Con este criterio se ha legislado en todos los
paises....”

"La reglamentacion se reflere a las profesiones de tipo universitario o académico que
exigen estudios regulares, controlados, que culminan con el respectivo titulo de idoneldad.

"Esta doctrina la mantiene en vigor la Corte, y la adiclona asl:

“El articulo 39, inclso primero, comprende dos competenclas legislativas: una exigir
titulos de idoneidad, y otra, regular el ejerciclo de las profesiones.

"a).- En cuanto a la facultad constitucional de exigir titulos de idoneidad. ésta conlleva
la de definirlos, clasificarlos y sefialarles su Iimportancla y su valor legal. En olras
palabras: es la ley la que debe cumplir estas dos aclividades, bien directamente, bien
indirectamente a través de precisas aulorizaciones extraordinarias del Congreso al
Presidente de la Repablica. Nungnn olro aclo juridico emanado del ejercicio del poder
piiblico puede realizar esta funcién que loca nada menos que con la libertad humana y
los derechos que de ella se desprenden™ (G. J. T. XXXVII, Bis, No. 2338, p. 477).

Esta Jurisprudencia ha sido relterada y ampliada mediante [allo reclente de la Corte, con
ponencia del Magistrado RICARDO MEDINA MOYANO, del 27 de mayo de 1981, 'ara el
presente caso, la Corte, Sala Constitucional, ademas de lo expresado, hace suyas estas
dos jurisprudencias.

Cuarla.- Los derechos adquiridos

1.- De conformidad con lo prescrito en el articulo 30 de la Carta, que garantiza los l
derechos adquiridos con justo titule ¥y con arreglo a las leyes clviles, la Corle, Sala
Conslilucional, deja en claro que con anlerioridad a la vigencia de la Ley 11 de 1979, que
reconocld la profesion de bibliotecologo, dicha actividad era considerada apenas como un
oficio y por lo tanto para ser desempenado no se requeria acreditar titulo de Idoneidad
alguno. ni licenciatura académica, sino apenas clertas aptiludes empiricas y de practica
que favorecian a quienes cumplieran requisitos menos rigurosos para ejercerlo.

Pero el derecho adquirido para ejercer un oficio no Implica sino una mera expeciativa legal
para ejercer, con presupuesio en aguél, una profesion. Imposible le quedaba al legislador
ordinario acredilar como profesionales en la bibliotecologia a quienes apenas reunieron
méritos y apliludes para ejercer el oficio referido.

2.- Con todo, el legislador quiso, medlante el articulo 2-5 de la ley acusada, favorecer la
expectativa de qulenes sin ser licenclados hubieren ejercido el oficio en bibliotecas o
programas de bibliotecologia, oficiales o privados, por tres afios o mas con anterioricdacd
a la vigencia de ella, y ademas presentaren y aprobaren examen anle el Consejo Nacional
de Bibliolecologia, siempre y cuando lo hubleren solicitado dentro del ano sigulente a la
sancion de la misma.

Dicho [avorecimlento no alenta de suyo contra norma alguna de la Carta, ni en particular
contra su articulo 30, pues pretende mas blen regularizar en la medida de lo posible el
ejercicio de un oficlo como sl tuviese mérito suficiente para acreditarle como una
profeslon, con flundamento en la valiosa pero Insuficlente experiencla de los dedicados a
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la bibllotecologia.
Quinta.- El Consejo Nacional de Bibliotecologia.

1.- Elarticulo 50. de laLey 11 de 1979 cred el Consejo Naclonal de Bibliotecologia “com
organismo adscrito al Ministerlo de Educacién Naclonal, con funciones de vigllancla
contirol para el ejercicio de la profesion de bibliotectlogo™. El Bo., sefiala su Inlegraciér
y el 7o., sus funciones.

2.- En relacién con lo previsto en el articulo 5o0. de la Ley acusada, debe observarse qu
conforme al articulo 79, inclso segundo, de la Carta, las leyes a que se reflere el ordin:
O0. del articulo 76, o sea las que determinen o modifiquen la estructura de |
Administracién Naclonal mediante la ereacién de ministerios, departamentos admini:
trativos y establecimientos phiblicos, "sélo podran ser dictadas o reformadas a Iniciativ
del Goblerno™.

Como quiera que la Ley 11 de 1979 no fue dictada a iniclativa del Gobierno, habria qu
determinar entonces sl su articulo 50. implica una modificacién a la estructura de ]
Administracion Nacional. Mas, de otra parte, dado que segiin la regla tercera del articul
59 del Acto Legislative No. 1 de 1979, "las acclones por vicios de forma prescriben en -
término de un ano contado desde la vigencia del respective acto, y que para el caso su
lite dicho término ya prescribié, se hace indispensable ademas establecer si la carenc
de iniclativa gubernamental en las leyes que segiin la Carta la requieran, constituye
no un simple vicio de forma, ya que de ser solamente eso resultaria improcedente «
anallsis propuesto en la primera parte de esle parrafo, lo cual no sucederia si se llegas
a la conclusion contraria.

Veamos:

a).- Considera la Sala que el proceso de Juzgamliento de una ley que hubiere sido dictad
sin la iniciativa gubernamental, deblendo requerirla en los términos del inclso segund
del articulo 79 de la Caria, determina decislon de Inconstitucionalidad, mas no sélo pe
tratarse de un mero "vicio de forma”, sino porque ademas es un prerrequisito qu
condiclona la validez misma del acto, ya que también afecta la competencia de Iniclativ
legislativa (C. N. arl, 75).

En consecuencla, la Corte entiende que la prescripeién de un ano prevista en el articul
215-3 del mismo Estatulo, no ampara a la Ley 11 de 1979 que fue dictada sin es
iniclativa, y por lo tanio encuentira procedente analizar su constitucionalidad.

b).- Con lodo, en el presente caso, a Julclo de la Sala, la ereacion, por parte del legisladc
ordinario, del Consejo Nacional de Bibliotecologia como organismo adscrito al Ministerd
de Educacién Naclonal con funcién de vigilancla y control para el ejercicio de la profesio
de bibliotectlogo (art. So. de la Ley). no alcanza a significar una modificacién de 1
estructura de la Administracion Naclonal. en los términos prescritos en el articulo 7€
9 de la Carta en relacion con el 79-2 de la misma.

Pues ha de tenerse en cuenta que la compelencia de Impulsién legislativa del Goblern
¥ de los mlembros del Congreso, sin imitaciones, prevista en el primer Inclso del articul
79 de la Carta, es la de cardcter general o implicita; en tanto que la excluyente para ¢
mero Goblerno, consagrada en su Inciso segundo, es apenas de atribucion, restricta
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explicita. Y lodo lo que no le esté expresamente atribuido al ejecutivo en dicha materia,
ha de entenderse como del resorte Implicito del legislador ordinario.

Como quiera que el Consejo creado ne es un establecimiento pablico, nl un ministerio,
ni un departamento administrativo, que son los Gnicos organismos de la Administracion
Nacional que segin el articulo 76-9 relaclonado con el 79-2 exigen ley con iniclativa
gubernamental, entonces, para su creacion no se requeria de aquella iniclativa, De olra
parte, el Ministerlo de Educacién Naclonal, al cual se le adseribi6 dicho Consejo, tampoco
se vio afectado en su estructura administrativa, pues ésta se mantuvo incélume, ya que
lo que se adscribe a un érggano ya estructurado no forma parte consustancial de éste, sino
que le es externo, anejo y ontolégicamente distinto.

Es obvio. en cambio, que, correspondiéndole a las autoridades la inspeccion de las
profesiones y al legislador reglamentar la forma de hacerle, segin lo ordenado por el
articulo 39 de la Carta, sin estar imitada expresamente esa iniciativa al Congreso, debe
presuponerse algin instrumento organizativo que permita cumplir ese cometido. como
Ia del Consejo, que fue creado precisamente para desempenar "funclones de vigilancla y
control del ejercicio de la profesién de bibliotecologo™. En otros términes, la funcién de
reglamentacitn del ejercicio de una profesion supone la de su Inspeccion y esta atribucién
no puede ejercerse a cabalidad sin un organlsmo sefialado para cumplirla.

Asl las cosas, no es entonces contrario a la Constitucién el articulo 5o0. de la Ley.

3.- Yelarticulo6o. de la misma, que establece la composicion de dicho Consejo, atendidas
las razones precedentes, tampoco lo es.

4.- Sin embargo, en cuanto a las atribuclones de control y vigilancia de la profesién de
bibliotectlogo, prescritas en el articulo 7o. de la Ley, la Corte encuentra que es contrario
a la Constitucion lo dispuesto en las letras ordinales a) y e), de dicho precepto, por las
sigulenies razones:

a).- Segn lo ordenado en el ordinal a) del articulo 7o0. de la Ley, es atribucién del Consejo
Nacional de Biblloteceologia la de "expedir su propio reglamento y un Cédigo de Elica

DO N O 0 O o o
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Profesional, que debera ser aprobado por el Ministerio de Educacion Naclonal”,

Ni el Ministerio de Educacién. al que dicha disposicion encarga de aprobar la reglamen-

taclon de la ética profesional del bibliotecélogo, ni menos el Consejo adserito a aquél, que

conforme a la misma norma tlene por misién la de expedirla, pueden valldamente asumir
la competencia legislativa de reglamentacién del ejercicio de las profesiones, que segin

el articulo 39 de la Carta es exclusiva del Congreso e Indelegable en entldacles
administrativas.

Repérese ademas que la funcidn olorgada por el mismo ordinal al referido Consejo, de
"expedir su propio reglamento”, también se halla viclada de Inconstitucionalidad por
cuanto conforme al ordinal ¢} del articulo 7o., que en seguida se analizara, ese reglamento
slrve de fundamentacién juridica para que el erganismo suspenda o cancele las licenclas
para ejercer dicha profesién.

Por todo lo cual, al asignarsele a una entidad administrativa como el Consejo. con
aprobacién de otra como el Ministerio, la facultad legal de reglamentacién profesional de
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la bibliotecologla, como sl tales organismos fuesen el legislador ordinario. se transgredio
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el articulo 39 de la Carta y por esa razén habra de declararse inexequible el ordinal a)
que asl lo dispuso.

b).- Preceptia la letra ordinal e} del mismo articulo 7o.. que otra de las atribuciones del
Consejo Nacional de Bibliotecologia es la de "suspender o cancelar las licencias para
ejercer la profesion de bibliotecologia a quienes falten a sus deberes &ticos o profesiona-
les, de conformidad con el respective Codigo de Etica y los reglamentos que expida el
Consejo Nacional de Bibliotecologia” ¥ que “las resoluciones que se dicten en estos casos
seran apelables ante el Ministerlo de Educacion Nacional de acuerdo con la reglamen-
tacion que al efecto expida el goblerno®,

Como se observa a las claras, en primer término, conforme a la atribucién prescrita, se
reltera la asignacién indebida de competencia legislativa de reglamentacién profesional
de la bibliotecologia, a un organismo de inspeccién profesional, de naturaleza apenas
administrativa, como lo ¢s el mentado Consejo, con lo cual se eontraviene el articulo 39
de la Carta que sélo le permite esa potestad al legislador ordinario o atin al extracrdinario.

Ademas, se le esta confiriendo a la misma entidad administrativa la facultad punitiva de
caracter disciplinario o correcional de suspender o cancelar el ejercicio de esa profesion.
¥ al Ministerio la de decidir en segunda instancia al respecto, con fundamento en un
Cédigo y en una reglamentaclén dictados por aquél y no por el legislador. lo cual
comporta ostensible violacién del articulo 26 de la Carta que prescribe de manera
indeclinable el debido proceso conforme a ley preexistente, ¥y no simplemente con
cefiimiento a una discrecional preexistencia normativa de cardcter meramente adminis-
trative, sefialada por un organismo incompetente para legislar.

Por lo demas, dado que el Consejo ha sido encargado por dicha disposicion de asumir
en forma concurrente la funcién de legislar sobre la reglamentacién profesional ylade
Juzgar con base en las normas que él mismo proflere, se Infringe asl, también, el articulo
55 de la Carta.

I N O B RN E R

Razones por las cuales se declarara inexequible el ordinal e) del articulo 7o. de la Ley 11
de 1979,

5.- Eslablece la letra ordinal ¢} del citado articule 7o., que le atafe al Consejo Naclonal
de Bibliotecologia. ademas de la atribucién de vigilar y controlar el ejercicio de la
profesion, sobre la cual no hay objecion alguna de inconstitucionalidad, la de conocer
de las infracciones a la Ley y al Cédigo de Etica Profesional y la de Imponer las sanciones
a que haya lugar.

L

Deja en claro la Corte, Sala Constitucional, que las atribuciones del referido precepto
olorgadas al Consejo, de conocer de infracclones y de imponer sanclones son ex-
cequibles, pero inicamente en la medida en que dichas facultades se hallen sefialadas
por la Ley o atn por el Cédigo de Etica respectivo, slempre y cuando éste provenga del
legislador ordinario o del extraordinario, mas no, si es expedido por el Consejo Nacional
de Bibliotecologia.
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Tal es el alcance restringldo de la constitucionalidad que se declarara del ordinal ¢ del
articulo 7o, de la Ley 11 de 1979,
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6.- No encuentra la Corte, efectuado el andlisis sobre las disposiciones restantes de la
T
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Ley acusada, ningtn otro reparo de inconstituclonalidad,
VI-DECISION

En mérito de lo expresado, la Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional, oido el
Procurador General de la Nacion,

RESUELVE:

1.- Declarar exequible, por no ser contrarlos a la Constitucién. los articulos lo. a 6o, y
8o.a 10o. de la Ley 11 de 1979, asl coma el articulo 7o. en su inciso primero v en sus letras
ordinales b). c] {conforme a la motiva), d) y ).

2.- Declarar inexequibles las letras ordinales a) y e] del articulo 7o. de la Ley 11 de 1979,

Copiese, publiquese, comuniquese al Congreso y al Goblerno, insériese en la "Gaceta
Judicial” y archivese el expediente.

JORGE VELEZ CARCIA
Presidente

MANUEL GAONA CRUZ, MARIO LATORRE RUEDA, CARLOS MEDELLIN FORERO, RI-
CARDO MEDINA MOYANO, HUMBERTO MESA GONZALEZ, LUIS CARLOS SACHICA
(Con salvamento de voto), OSCAR SALAZAR CHAVES (Con salvamento de volo), LUIS F,
SERRANO A.

Secretario.

Salvamento de voto

Hemos considerado necesario disentir de la decision proferida per la Sala Constitucional
respecio de la demanda contra la Ley 11 de 1979 en este sentido.

Creemos que la Sala ha debldo abstenerse de hacer un pronunciamiento de fondo en el
referido caso, no sélo porque, en primer lugar, el actor. antitécnicamente, intenié una
peticién equivocada, como es la de nulidad, que no era procedente, sino porque, en
especial, no fundamenté las presuntas violaciones constitucionales, requisiio esencial,
de acuerdo con el Decreto 432 de 1969, pues es dicho planteamiento el que permite fijar
el objeto del examen de validez que compete a la Corte.

Sin este elemento, el proceso se transforma en una especle de revision de constituclona-
lidad de la ley practicada por la Corte de oficio, para lo cual no tlene compelencia.

Asl mismo, consideramos que, al no haberse formulado por el demandante cargos
[undados en viclos de forma, no correspandia a la Corte estudiar y resolver tal aspecto,
también de oficlo, lo cual nos reafirma en que lo procedente era la decision inhibitoria,

Luls Carlos Sachica, Oscar Salazar Chavez
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ACCIONES ADELANTADAS

En ejerciclo de las funclones que tiene
sefialadas el ConsejoNacional de Bibliote-
cologia en la Ley 11 de 1979 y el Decreto
Reglamentario 865 de 1988, expedido por
¢l Goblerno Naclonal, se han adelantado
las sigulentes acclones:

1. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DEL SERVICIO CIVIL -DASC-

Una Comision del Consejo se en-
trevistd con el Jefe de dicho organismo
oficial, con el objeto de recabar el cumpli-
miento de las normas legales reguladoras
de la profesién de Bibliotectlogo, con el fin
de que se tengan encuenta al momento de
aprobar, por dicho Depariamento. los

manuales de funciones y requisilos de cada entidad del sector pablico.

ACTIVIDADES
1990

—_—

Posteriormente, se hizo llegar al precitado funcionario comunicacién en el mismo
sentido, y se estd trabajando una comunicacién para denunciar irregularidades que se
vienen cometiendo por las entidades al no dar cumplimiento alas disposiciones legales,
cuando ellos estan obligados. como uno de sus deberes, a observar tales preceptivas;
inobservancia que causa perjuicios a qulenes venimos dedicados al ejercicio de la Biblie-
tecologia.

2. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

2.1 Se¢ presenid queja en contra de los funcionarios del ICFES que aparezcan
responsables por desconocimiento u omisién en la aplicacion de las normas reglamen-
tarias de la profesion de Bibliotecologo, al nombrar en el cargo de Jefe de la Division de
Documentacién e Informacion de la Subdireccion de Fomento, a una persona ajena a
la profesion, y por haberse modificado el manual de funciones y requisitos a nivel del
cargo, Incluyendo profesiones que nada tienen que ver con el ejercicio de la Bibliotecolo-

Elia.

Esta situacion ha sido corregida ya que la direcclén actual del ICFES, con muy
buen criterio. ha nombrado recientemente a un Bibliotectlogo para desempenar dicho
cargo.

2.2 En el mismo sentido se presentd queja contra funcionarios de la Universidad
de Antioquia por Irregularidades similares, al nombrar como Director del Departamento
de Bibliotecas a una persona que no llena los requlisitos exigidos por la Ley 11 de 1979
y su decreto reglamentario.

3. Expedicion de matriculas y sus correspondientes tarjetas profesionales.
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PROGRAMACION
1991

El Consejo Nacional de Bibliotecologia, consclente de su misién como organis-
mo encargado de velar por el cumplimiento de la Ley 11 de 1979 y su Decrelo
reglamentario 865 de 1988, superadas algunas etapas de tipo administrativo
que le ocupd los afos anteriores, presenta esta programacion con la cual se
pretende cubrir cuatro dreas prioritarias para lograr sus objetivos y, funda-
mentalmente, dar cumplimiento a las funciones que le asigna el articulo 7o. del
Decreto 865, que a la letra dice:

"FUNCIONES:

ARTICULO 7o.- El Consejo Nacional de Bibliotec ologia. al tenor de lo dispuesto
enlaLey 11 de 1979, articulos 20. y 40., ademas de lo estipulado en el articulo
70. dela Ley 11 de 1979, tendra las slgulentes funciones:

1) Velar por el cumplimiento del Cédigo de Etica

2) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones comprobadas
a las disposiciones legales que reglamenten el ejercicio proflesional de 1a
Bibliotecologia y solicitar las sanclones que la Ley ordinaria fije para los casos
de gjercicio ilegal de la profesion.

3). Presentar anualmente al Ministerio de Educacion Naclonal los programas
de presupuesto de funcionamiento y de inversién.

4). Velar por ¢l cumplimiento de la Ley 11 de 1979, de los decretos reglamen-
tarios y de las demas disposicignes legales relativas a la profesion.

5). Expedir acuerdos que aseguren el fiel cumplimiento de las actlividades
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relativas al Consejo Nacional de Bibliotecologia.

6). Conocer de la representacion del pais en foros, seminarios o eventos inter-
nacionales que se realicen sobre Bibllotecologia,

7). Vinecular laboralmente, de acuerdo con las normas legales vigentes, al
personal que sea necesario para el cabal cumplimiento de las funciones que

le asigna la Ley.
8). Definir y divulgar sus decisiones y actividades.
9). Las demds que le asigne la Ley.

Dentro de este marco legal, el Consejo adelantara sus actividades en cuatro
programas prioritarios:

1. Infraestructura organizativa del Consejo

2.. Expedicion de matriculas y tarjetas profesionales

3. Investigacion

4, Actualizacién y revision de la legislacion bibliotecaria.

Para el logro de sus objetivos, el Consejo ha decidido aplicar una politica de
promocion a nivel del sector empleador tanto pablico como privado y, en
segunda instancia, acudir a las autoridades competentes para solicitar las
sanclones del caso.

Vale resaltar, como frulo de esta politica, la circular 417 emitida por el sefior

Ministro de Educacion, donde imparie una directriz muy clara en el sentido
del obligatorio cumplimiento de la Ley 11 de 1979.

Programa 1: INFRAESTRUCURA ORGANIZATIVA DEL CONSEJO

Este programa pretende conseguir una sede y dotacién minima para el
Consejo. que le permita contar con una infraesiruciura adecuada para su
funcionamiento y una éptima atencién a los colegas que requieren de sus
serviclos.

Para lograr este objetivo es preciso resolver los siguientes problemas:
1.1. Consecucién de una sede.- Aunque el Consejo actualmente comparte con

ASCOLBI la sede que Colciencias concediera a la Asoclacion dentro del
conjunto destinado a las asoclaciones profesionales y cientificas en las
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antiguas residencias estudiantiles en la Cludad Universitaria, es preciso dolar
al Consejo de una sede propia. No es un objetivo a corio plazo por razones que
es [acll deducelr, pero es algo que no puede perderse devista en los planes hacia
el [uturo.

1.2, Consecucion de presupuesto oficial.- Dado que el Consejo es, por
deflinicién legal. un organismo adscrito al Ministrerio de Educacion Nacional
y que parie de sus miembros son represeniantes de organismaos oficiales del
sector, se tratara de obtener una partida presupuestal de estas instiluciones
para el funcionamiento del Consejo. Valga aclarar que en anos anlerlores se
presentaron propuesias en este sentido al MEN, las cuales infortunadamente
no tuvieron éxito.

1.3. Conlratacion de personal.- Para poder cumplir con los objetivos del
Consejo. y dado que sus miembros son personas que ocupan cargos de
responsabilidad y tiempo complelo, es preciso conlar con un niimero minimo
de personas que ejecuten [unciones tales como secretaria y mensajeria, Por
tal razon se hace necesario vincular al menos esas dos personas en jornadas
de medio tiempo. Para efeclos conlables y juridicos es preciso disponer
también de profesionales asesores en eslas dreas. Estas dos ultimas fun-
ciones, al momento de aparicién del presente boletin, se han solucienado con
la vinculacién de nuesliro colega y abogado Dr. Hernando Rodriguez Camacho
como Asesor Juridico, y la Conladora Carmen Cecilia de 1a Rosa de Ayala como
Asesora Contable.

1.4. Dotaclon de mobiliario, equipo y papeleria. Elementos minimos para el
cumplimiento de las lunciones del personal.

Programa 2: EXPEDICION DE MATRICULAS Y TARJETAS PROFESIONALES

Por ley, es ésta una de las lunciones basicas del Consejo para poder identifi-
car los colegas que lienen derecho a ejercer legalmente la prolesion.

Dado que no existe una gran conciencla entre los colegas acerca de la
necesidad e Importancia de este documento, entre olras cosas porque los
empleadores no estan cumpliendo con las exigencias de la Ley, y a pesar de las
acciones que en este sentido se han venido adelantiando. es preciso adelantar
actividades mas agresivas y concrelas, lales como:

1. Campana de motivacion y conclentizacién a los colegas sobre la necesidad
de tramitar este documento que nos permite exigir y obiener los derechos
consagrados en la Ley. Parte de ese esfuerzo es el presente boletin, asi como
la presencia del Consejo en diferentes eventos de caracter profesional,

2. Campana entre los empleadores.- En este sentido se emplearan todos
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aquellos medios a nuestro alcance con el fin de dar a conocer la Ley a esle
sector, asi como su decreto reglamentario y las circulares que en este sentido
emitan organismos gubernamentales competentes como el MEN o el ICFES.

3. Aprobacion y expedicién de matriculas y tarjetas prolesionales.- Es ésia una
de las [unciones intrinsecas del Consejo. la cual es desarrollada en forma
permanente, dando tramite a las solicitudes que se van presentando.

Programa 3: INVESTIGACION SOBRE LA VINCULACION DE OTROS PRO-
FESIONALES EN CARGOS DIRECTIVOS Y ESFECIALIZADOS, DESTINADOS
FOR LEY A SER EJERCIDOS FOR BIBLIOTECOLOGOS.

Una de las preocupaciones que mas inquieta al Consejo, es la vinculacién que
muchas instiluciones hacen de profesionales ajenos a la bibliotecologia en
cargos que por Ley compelen a bibliotecéloges. Dado que esta situacién
obedece a miltiples causas, ademas de oblener datos cuantitativos acerca de
cudntasycuales son estas instituciones para proceder con las acciones legales
pertinentes, el Consejo quiere adelantar una investigacién exhaustiva para
conocer en detalle las causas de esta situacion, identificar el perfil de esas
instituclones y de los profesionales que estan desempenando esos cargos, para
fijar una politica adecuada en este sentido.

Esla invesligacién requiere de un equipo interdisciplinario, Inicialmente se
elaborara un proyecio que sera presentado a organismos come Colciencias o
las escuelas de bibliotecologia con el fin de conseguir financiacién y apoyo.

Programa 4: ACTUALIZACION Y REVISION DE LA LEGISLACION BIBLIOTE-
CARIA

Para lodos es evidenle las lagunas de lipo juridico que tiene la Ley 11 de 1979
y la necesidad del Cédigo de Elica. Para subsanar estas fallas, el Consejo
emprendera acciones a nivel parlamentario para la lograr el trimite y aproba-
cién del Caodigo de Elica que ya esta elaborado y revisado, y conseguir la
actualizacion de la Ley 11 de 1979,

Es necesarlo adelantar también un estudio comparativo de la legislacién que
en una u olra forma tiene relacion con la profesion, como la Ley de Derechos
de Aulor, Reglamenlacién de la Contraloria sobre manejo de inventarios en
bibliotecas y centros de documentacion y sobre la legislacion de otras pro-
fesiones ante las cuales el Consejo debe emprender algunas acciones.
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DEFANTAMENTD O ANTIOOA

05,00

065717

Medellin,

2 = ROV, 1930

Bibliotecaloga

BERTHA ENLLY CARDOMA DE CII.
Freaidents

Consejo Kacienal de Biblictecologia
Aparcado Adros 3954

Bogota, D.E,

ASINTD:  Beferencin 005355 del B de ocrubire de 1990,

Reconsideracidn
de un Nombrasiento,

sefivta Bertha Nelly:

Atentamente  acuso recibo de  la cosunicacidh enviada al Sedor
Gobernador de Antioquin, Doctor Gilberto Echeverri Mejia, fechada
€l 2 de octubre del afo en curso, on la cual, & nombre del Consejo
Hacional de Bibliotecologia "rechazs el nombraniencs hecho & la
Licenciada Lluz Amalin Carcin Arango, coso Jefe de la  Seccian
Biblioreca Central "Carlos Castro Ssavedra™, de la Secretaris &

mL carge y solicita. por razones de Ley, la recensideracion del
nembraaiento hecho'™,

Al respecto me permite comunicarle que  habiendo
decisidn  tomads por la  Administracidns que nes  precedid, henos
analizade cuidadosamence el case por ustedes demuncisde y esperamos
darle prontaments el tratamiento gque se deriva del cumplimiento
de la Lay 11 de 1979 v su Decreta Reglarqntario Ko, 845 de 1988,

sido #sta wupa

Cordial Saludo,

» q}%
GUT VARGAS .
Secrecario de Educacién ¥ Cultuwr £

Martha E.G. el
05 .50
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Bogutd, D.E., (egubre 2 de 1990

LhsZ tar

CILBERTO EXHEVEEHY MEIIS
Goberoader de Antloquin
Edificio de In Gobkermacida
HEDELLIK

Iistinguido Sefior Gobernador

Reciba un stento saludo del Consejo Nocfonal de Biblioterolopie v nioes
tros voios porque pueda llevar s cobo una sdsiniscracidn que respenda a
laz secesidades de ese lindo e isportante Departamento.

Fl Consejo Maclonal de Dibliotecologls es el organismo cteado por Liry
para la defensn de la profesion del Bibliotecélogo, 1m cunl fue recon
cida medipnte la Loy 11 de 1979,

Coao Ud., sabe, wno de los aspectos mbs laportances del desarrnllo de
ve puchlo tiens que ver con su colfura, v en éuto jucgan page)l LEpestan-
te sus bibliotecas, que coso alguien los 1lamd son " [a Uaiveersidad del

pirebhlo Y,

Hemos tenido conocigtento de dque en el cargo de Jefe de Bibltoress Me
tropelitens de ose Departaconto se ha nosbrode & la sefiorita Lue Analia
Garcla Arango, persons que no es profesicnal en Biblictecologla, le cual
nOS Preccupa, pues en Tazéo de nuestra misidn como Conseio debemos recha-
iar este nomhramiento, pucsio que eate cargo par Lap debe ger asumida por
un Bibliotecélegs, profesiopales de log cuales tiene el Departagento de
Antioquis varios y de escelentes calidades académicas, thonicas v humg-
nas. dado que alll estd 1o Escucls Interamericana de Biblictecologle ads
crzta o la Univeraidad de Antioguio, que ha sido prloto de esta prufesidn
wn Colocbia,
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D, Gilberwe Echeverry M.
Gobernador de antioguia
Ed4f. de la Gobornacida

MEDELLIKN - Phpina dos

Por esta razén suy comedidasence solicitmsos a Ud., reconaiderar esta po-
sicién a fin de lograr el cumplimiento de la Ley y garantizar que esta i=-
porcance biblioteca cumpla la misidn pars la cunl fue creada, noabrande
pars s direccién a una persona idénea,

Agrodecenos su atencidn.

€.¢. = Dr. GUILLERMO MARQUEZ
Secretario de Educacidn
— ASEIRI
= ASCOLBI
- EL COLOMRIANO
= EL MUNIO
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loctor

SJUAN MENUTL OSTTINA
THrector

COLCILTUR A

Apartado Adreo 29065
CIiman

Metinguide Yoceor :

Y norbite el fonne jo Faclensl de iMhletecolo;in

» Meroliase presentarle un
tuelal solude, sinceran felicitacjopne por

ten dmportonte nosbraziento

del que ha stdn objeta ¥

A travls do todos lem conales posiblen

in cate pentido el Lanae o quicrs hacer
misidn como orpaniene creads por la ley

irofosidn de Dibliotecdlope ¥ en esa nedidp
nueqtre colzboracién como que Coleulturn hae
cer adelaate v de uma noners, armaden aloun

Yor estn iisma rozén quiriéranos U gugr

der dinlocnr al rospecta,

Azredecenns wu atencids .

MUSSLEOS VoLos parquo puedn 1levor edclante wrn od-
ainistrocidn auwe responcs o los objctives de axa Institucidn
dudarrolln do 1a culturn Tue se refiors

on cuanto pl
v ouobre teda, de facilicar su aceosa

v Bantro de log cuales los biltliorecan
piblieae § 1o FIhLiokmen Nacieasl o 1o cabezg 1

hegan un dmpartonte papel.

eijpecinl énlnsis on razén de nuescea
11 de 1979 para 1a defenan de 1a
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Sogotd, TN, Neubre 4 fo 1993

Doctar

FTARCIRGD SPCFmas amsry
Contraler Genernl de

1o Ropiblies

Carrera 10 Calle 17

Tarre Calscpuras
CIiwn

f nombre del Consefo Macional do
copecial aclude v nuestros veross
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Mbliotecologia porsftonca precoaterle en
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LISTA DE BIBLIOTECOLOGOS CON TARJETA Y MATRICULA PROFESIONAL
(Ley 11 cde 1979, Deciefo 855 de 1988)

NOMERE/APELLIDOS
LE OTORGEO EL TULC

ALVAREL A, BLANCA MARGARITA

ALVARE! RODRIGUEZ, MARIELA

ANGEL GIRALDO. MARTHA ISABEL
ARROYABE, EDILMA DEL SOCORRO
AVILA ROLDAMN. LEONOR MARKELA

BECERRA BRAVO. SOLEDAD

BERMED ROJAS, JORGE
BERMUDE? DE GUTIERREZ. LUISA DE JESUS

BOHORQUEZ B.. NURY DILIA
BRICENG DE MONROY, CECILIA

CALLE MEJIA, BEATRIZ

CALLE MEJIA, LUZ

CAMACHO CAMACHO, YOLANDA DEL CARMEN
CARDONA DF GIL, BERTHA NELLY

CARRENC MARQUEZ, MARIA ISABEL
CASTELLANOS PARRA, GLORIA LIBRADA
CASTIBLANCO DE BAHOS, GLADYS ELVIRA

CASTIBLANCO 3., LUZ FABIOLA
CASTRO MUNOZ, ANA LUZ

CONTC GARCIA, LUCIA, MARGARITA
CORNEJO RUIZ, ELIZABETH
CUBILLOS NETO, EMIRD AUGUSTO

CELGADO FUENTES, EDGAR ALLAMN

DUGUE GOMEZ, MARIA JOSEFA
DUQUE RESTREPO, MARIA ELVA

DURAN PEREZ, ROSALIA

ECHEVERRY CEBALLOS, RUTH MARIA
ESCOBAR DE ARANGO, MARIA CRISTINA,
ESRINOSA MCARDO, LUCILA REBECTA,
ESEHNVEL VERGARA, GLADYS LEONOR

ESIRADA LONDOMD, MARISOL

FIERRO ALVARES, MARIA IGMACIA

FLOREL GARCES, BEATRIF ELEMA,

FLOREF COMEY, GLORIA AMPARD

FORERD DE GOMNZALEE. ELEMNA
FORERO DE MORENO, ISABEL

GAITAN DIDIER, CLAUDIA TERFSA DEL MNING JESUS

SARCIA DE PINEDA, EMBA
GIRALDC GARCIA, ALBA LUZ
GIROM SIERRA, MARTHA CECILIA

GOME? PAES, EMILIA DEL CARMEN
EOMEZ RIVERDS, GLORIA MARINA
GOMZALEZ JEA, MARLA GEMOVEVA,
GOUDY FACIO LINCE, AMPARD SABEL DE FATIMA

SUIMAN GARCLA, PATRICIA

I

UNIVERSIDAD QLUE
e

UNIANTIOQUIA
SALLE
SALLE
UMLARMTICHELEA,
SALLE

SALLE
LIMIAMNTIC LA,
UIMEAMNTIC EHIA,
SALLE
JANMERIAMNA,

UNIANTIOCHUIA,
LIMIANTIOEIUIA
SALLE
LMIANTIOSUIA
SALLE

SALLE

SALLE

SALLE

SALLE

SALLE

SALLE
JAVERIAMA,

JAVERIAMNA
JAVERIANA
LRIAMNTIOEIIA,
SALLE

LIMNIANTEDEUA
SALLE
LIMEANTIOEUIA
SALLE
LIREAMNTICELIA,

SALLE
LIMIANTHC A
SALE
JAVERIAMNA,
SALLE

SALLE
SALLE
SALLE
LUMNIANTIOSUILA
SALLE
BALLE
SALLE
UNIANTIOSUILA
SALLE

MATRICULA
B

000035
000013
000092
000044
O00132

D000GE

. Doo0s8

DooI0o
000037
DoDooy

000028
000023
000130
000002
000048
000040
0oon7e
0000&§
000094
000093
000033
000121

000008
000078
000022
000112

D00024
000131
0000ED
DOD0G3
000108

ARO

1389
1989
1990
1989
19%1

1585
1989
1950
1980
1989

1985
1989
1920
L
1950
1989
1989
1987
1990

1989
1950

19849
1989
1980
1920

1989
1990
1989
1989
1960

1920
1989
1990
1989
1989

1989
1990
1989
1989
1990
1989
1989
1989
1989




BIBLIOTECOLOGIA
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COMSEMD MACIOHAL DE BIBLIOTECOLOGE, - FOLLETOS DIVULGATIVGS He, 2

APELLIDOS/NOMBRE

HERMAMNDEEZ GAITAN, MARA MAGDALENA,

1SAZA RESTREPO, MARLA, IRMA,

ISAZA, DE PEDRAZA, MARY LUZ

JARAMILLO RODRIGUEZ, MARTHA, LUCIA

JARAMILLO. ORLANDA DE JESUS

LADING HERMNAMNDEZ. LUZ NELLY

LANDINES LEON, VILMA PATRICIA

LARA MEJIA, SILVIA MARLA

LEDESMA ESPINAL. MARIA EDILMA

LINARES BEJARAND, MARY MARGARET

LOPERA ARISTZABAL, BERENICE DEL CARMEN

LOPEZ ROJAS, GLORIA GEORGINA

LOPEZ. JOSE MANUEL

LOPEZ DE VARGAS, LUISA FERNANDA

LOVERA GUZIMAN, BLANCA RUTH

LOZANO, GLORIA MERCEDES

LOZANC DE MORA, ELVIA INES

MACIAS, NELLY DEL SOCORRO

MANRIQUE PUENTES. MYRIAM

MARTIN MARTIN, MARLA BARBARA

MEJLA DE RESTREPO, ANGELA MARLA

MEJLA BETANCOUR, CELINA MARLA

MEJIa ECHEVERRY. MYRIAM DEL SOCORRO

MILLAN LOTA, ROSA AMANDA

MOLINA MOLINA, MARTHA, SILVLA

MONTARNO GONZALEZ. MARIA ANTONIA

MORA PATING, BEATRIZ HELENA,

MORALES G., CLEMENTINA

MORENG GALINDO. FLOR ALBA

MUNERA TORRES, MARIA TERESA

MUNERA, WVELEZ. BLANCA OLGA

OREJUELA CARVAJAL, BETTY

OROZCO LOAIZA, NELLY

OROZCO SANTAMARA, DIANA CONSTANZA DE J.

ORTIZ ROJAS, MIGUEL

CTALORA GARCLA, JULLA AHYDEE

PARRA MORA, GLORIA MARIA

PECRAZA GALLARDO, CARMEN CONSUELO

PEDRAZA ROBAYO, MOISES

PELAEZ WALENCIA, BIBIAMNA,

PEREZ CASTAMD, MARIA EUGENLA

PUENTES GOMEZ, MARIA DE LA CRUZ

PULIDO DE PEDRAZA. ROSA MYRIAM

QUUANC DE FARAH, LUZ ELENA

QUINTERG QUINTERD. RAGIUEL PATRICIA

RAMIREZ LEON, LUZ MARINA

RENDON ECHEVERRY, MARA NOHELLA

UNIVERSIDAD QUE ACUERDO
LE GTORGO EL TITULD '
SALLE 000009
UMNIAMTIORLUIA 000074
SALLE QO0005
SALLE DOO087
LIMEAMNTIC &IUIE o020
SALLE DOODBS
SALLE 000043
LI LA TR SILIA, 000114
UNIANTIOEUIA ooonoe
SALLE o00ee
UNIANTIOEUA 000104
SALLE 0o00ag
SALLE 0000&0
SALLE 000048
SALLE 000019
UMIANTIOQULA 00103
SALLE poon17
UMIAMNTICCIULA, o001 19
SALLE 000032
SALLE DO0073
JAVERIANA, oooo10
UMLANTIOQULA 000051
SALLE Oo0074
SALLE 000083
UNIANTIOGIA, 000102
JANVERLAMA 000034
LIMNLAMTEOSILILA, 000024
LIMLAMNTICSLIA, OO00AY
SALLE 000038
LIBLANTIOGUIA, 0oos
LINIANTIO LA 000049
LINLAMTIOGILLA, pooiny
LA TRCEXL A DO00AS
LIMNLAMNTIOELIA, o027
SALLE D000AS
SALLE 0o0 124
SALLE 0ooaz i
UMIANTIODU A 000054
UNLANTIOEIUA, DO0004
SALLE ooon 22
UNIANTICSILIA 000133
SALLE oooor
SALLE Qo077
UNIANTIOQULA 000070
JAVERIAMA o003 1
SALLE Q000
UNIANTIOSIULA o002

=

o

1988

1989
1989

1990

1990
198%
1990
1990
1990

1989
1989
1989

1989

1989

1990
178%
1989
1989
1989
198
1989
1960
1989
1989
1587
1989
1990
1989

1990
1989
1990
1989
1990

1989
1989
19689
1990
1991
1970
1989

1989
1989

1990
1990
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RENTERIA LUNA, CARMEN TITA

REYES SANABRIA, LISBETH

REYES VALDERRAMA. JORGE ENRIQUE
RIASCOS SANCHEZ, BLANCA HERLINDA,
RINCCN DE DUGUE, ALIX

RINCON LOPEZ, ANGEL MARIA

ROA POLANCO, AMPARD

RODRIGUEZ CORZO DE VELASQUEZ, CECILIA
RODRIGUEZ QUUAND, MARTHA AMPARO
RODRIGUEZ SALGAR, HECTOR JOSE
RODRIGUEZ DE ROMERO, LUCLA

ROJAS DE PAZ., CECILIA

ROJAS LEON, CAMILO

ROJAS TAPIAS, ANA VICTORLA

RUA GARCIA, LEONEL

RUIZ RESTREPOQ. CEMELLY DEL SOCORRO
RUSSI LOPEZ, CESAR AUGUSTO

SANCHEZ DE SANCHEZ. MARIA GFELLA
SANCHEZ GARCIA, SONIA
SANDOVAL DE RAMIREZ, LUZ MARINA
SANTIS FONTALNVG, CARMEN LEOMNOR
SOLANO HIMELL. NESTOR SAUL
SOLANO GUECHA. OLGA MARINA
SUAREZ GOMEZ. ADRIANA MARIA

TELLEZ VILLEGAS DE MONTOYA, CLEMENCIA
TORRES VARGAS, EDGARD MARIO

VALENCIA MORENG, JOSE NICOLAS
VALENCIA URIBE, MARIA ELEMA
VANEGAS BARRETO. MARGARITA ROSA
WVARGAS 5., MARIA EDELMIRA

VASQUEE MOLINA, LUCLA DE JESUS

| VELASQUEZ HENAO, SAMUEL ALBERTO

| VELASQUEZ POSADA, MARGARTA MARIA
| VELEZ RAMIREZ, ESPERAMNZA

VILLALOBOS DE PICCy, FRAMCELIMNA,
VILLOTA RUBIANG. MAURIN JULLA

ZAPATA GARCIA, LEON JAIME
ZAPATA SANTAMARIA, CLARA INES

UMNIANTICGUIA
SALLE

SALLE

SALLE

SALLE

SALLE

SALLE
JAVERIAMA,
UNIANTICQUIA
SALLE

SALLE

SALLE
LINIAMNTICSUILA,
SALLE

SALLE
SALLE
SALLE
SALLE
UNIANTICSUILA,
SALLE
SALLE

UMIANTIOQLUILA,
JAVERIANA

SALLE
UMIANTIOQUILA
SALLE
SALLE
LUMIANTIO LA
UMNIAMNTICSIA
UMNIAMTICEUIA
SALLE
SALLE
SALLE

SALLE
UNIANTIDQUILA,

oo0o72

DoDas7
000084
Q00025
000089
DOD1 16

000011

000101
00007
Q00015
000047

000113
000021
DOD0Ra
Q00128

Q00030

1989

1989
18590
19590
1989
1889
1989
1890
1985
1950
10

1289
1989




